ROMANIA

X

s
koo

¥ o

AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind acordarea de miisti
pentru protectia cetitenilor romani de virusul Covid-19

Analizdnd propunerea legislativii privind acordarea de misti
pentru protectia cetitenilor romani de virusul Covid-19 (b185 din
23.04.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1895/28.04.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D435/28.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea distribuirii de
misti pentru protectia cetatenilor roméni Impotriva virusului Covid -
19, necesitatea interventiilor legislative fiind argumentatdi 1n
Expunerea de motive prin faptul ci ,,in caz contrar, existd riscul ca
cetdfenii sa nu beneficieze de protectie proprie si sd contribuie la
propagarea epidemiei”.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicat,
prima Camer3a sesizatd este Senatul.

Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.



2. Intrucat, prin aplicarea dispozitiel preconizate pentru art.Il
alin.(2), propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de stat,
este necesard solicitarea punctului de vedere al Guvernului, in
conformitate cu art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei,
republicati.

Totodatd, trebuie respectate dispozitiile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, referitoare la fisa financiard, precum si cele ale art.15 din
Legea responsabilitafii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati, cu
modificdrile si completérile ulterioare, fiind necesard completarea
instrumentul de prezentare si motivare sub aspectul identificirii
posibilelor surse de finantare in vederea suplinirii cresterii
cheltuielilor preconizate.

3. Avénd In vedere cd, potrivit normelor de tehnici legislativ,
numerotarea articolelor cu cifre romane este specifici doar actelor
modificatoare, propunem ca actualele art.I-III si fie identificate cu
cifre arabe, astfel: art.1, art.2, respectiv art.3.

4. La actualul art.I, in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, propunem eliminarea sintagmei ,,Prin prezenta lege”.

Referitor la expresia ,flecare cetdfean romdn aflat pe teritoriul
Romdniei pdnd la data de 15 Mai 20207, semnalam c#, in actuala
redactare, se poate inielege ci beneficiarii acordarii gratuite a unui set
de 30 de masti de protectie sunt doar cetitenii roméni care se afld in
Roménia pénd la acea datd, ceea ce poate constitui o discriminare in
raport cu ceilalfi cetdfeni roméni care nu indeplinesc respectiva
conditie. Propunem revederea normei.

In ipoteza in care se intentioneazi atribuirea setului de 30 de
masti de protectie pand la data de 15 mai 2020, precizim ci, raportat
la momentul avizirii prezentei propuneri legislative, termenul de 15
mai 2020 trebuie reanalizat, avand in vedere perioada de timp
necesard procedurilor legislative aferente procesului de adoptare a
unei legi, precum si perioada de timp aferenta procedurilor de achizitie
si distributie preconizate.

De asemenea, pentru rigoarea redactirii, propunem inserarea
prepozitiei ,,de” dupd substantivul ,,misti”, observatia fiind valabila si
pentru actualul art.IIT alin.(2), precum si inlocuirea sintagmei ,,15
Mai” cu sintagma ,,15 mai”.



5. La actualul art.Il alin.(1), sintagma ,,UNIFARM S.A.” va fi
redatd sub forma ,,Compania Nationala , Unifarm" - S.A.”, pentru
unitate terminologicd cu dispozitiile art.1 din Hotirdrea Guvernului
nr.892/1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,,Unifarm" -
S.A.. Formulam prezenta observatie si pentru actualul art.IIT alin.(1).

Recomanddm corelarea solutiei legislative potrivit cireia
wHinisterul Sandtdtii prin UNIFARM S.A. dispune achizitionarea
de mdsti de protectie” cu Expunerea de motive, potrivit céreia
~prezentul proiect prevede ca , Guvernul sd achizitioneze mdstile de
protectie, distributia sd se realizeze de UNIFARM S§.4.”. Ca urmare,
pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesard reformularea
textului, astfel incit sd fie prevdzut in mod expres cine initiaza
procedura de achizifie a méstilor de protectie si prin cine se realizeazi
achizitia.

Totodatd, pentru rigoarea dispozitiei preconizate, propunem
reformularea sintagmei ,,misti de protectie, conform standardelor
europene In vigoare”, astfel incét sa fie previzute in mod expres tipul
de protectie dorit pentru mésti si standardelor europene vizate, iar
expresia ,,in vigoare” sa fie eliminatd, fiind superfluad. Mentionam ci,
standardul european armonizat referitor la echipamentele individuale
de protectie respiratorie care protejeazd impotriva particulelor este EN
149:2001 — A1:2009.

In ceea ce priveste expresia ,preponderent de la producitorii
interni si din import”, semnalim c&, in actuala redactare, solutia
legislativd este fard sens, fiind necesari introducerea cuvantului
wprecum” in fata expresiei ,,$i din import™.

La alin(2), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat,
sugeram reformularea pirtii de debut, astfel:

.»(2) Fondurile necesare achizitioniirii si distributiei mastilor
de protectie citre populatie se asigurd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Sanititii, precum si din fondurile ...”.

6. La actualul art.IIL in acord cu art.6 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit ciruia proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cit mai mare
stabilitate si eficientd legislativa, sugerdim detalierea normelor
preconizate pentru alin.(1) si (2), sub aspectul reglementirii
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modalitdfilor concrete prin care se vor realiza masurile preconizate
prin prezenta propunere legislativa, astfel incat sa poata fi asigurati
aplicabilitatea masurilor propuse.

La alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,si al
Municipiului Bucuresti” va fi redatd sub forma ,,si a Municipiului
Bucuresti”.

Totodatd, la alin.(2), in acord cu prevederile art.38 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, propunem redarea expresiei ,,se vor asigura de distribuirea”
sub forma ,,asigura distribuirea”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactarii, sintagma ,,al
setului” se va reda sub forma ,,a setului”.

Bucuresti
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